H Voor het bouwen van de Betuwelijn moesten liefst 5000 vergunningen worden

aangevraagd.
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door JARCO DE SWART

AMSTERDAM, zaterdag

Na anderhalf jaar keihard werken aan zijn onderzoek is dr. Peter van Rooy
ongeduldig geworden. Het ongeloof over wat hij heeft aangetroffen is groot en
straalt van zijn gezicht als we hem spreken in het kantoorgebouw van Habifo-
rum aan de A12 in Gouda. Hij wil zijn verhaal zo snel mogelijk bekendmaken,
want er staat nogal wat op het spel: de fatsoenh]ke en efficiénte inrichting van
het Nederlandse landschap op een manier waar burgers behoefte aan hebben.
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Van Rooy heeft een missie.
»Er moet iets gedaan worden
met dit onderzoek. Doorgaan
zoals het nu gaat, kan echt niet.
We hebben het zo complex ge-
maakt, dat als politici op een
knop drukken ze zelf geenidee
hebben waarop ze drukken en
wat daarvan de consequenties
zijn. Het duurt in Nederland
gemiddeld elf jaar voordat er
een schep de grond in kan, als
dat al gebeurt.”

Kenniscentrum Habiforum
werd tien jaar geleden in het
leven geroepen door de vijf
ministeriéle departementen
die zich bemoeien
met de ruimtelijke
inrichting van Ne-
derland. Inmiddels
zijn er ruim 25 gro-
te organisaties bij

betrokken, waar-

onder ook grote kaﬂtore"'
woningcorpora-

ties, projectont- paﬂ(eﬂ

wikkelaars en ad-
vies- en ingenieurs-
bureaus. Doel van
het expertisecen-
trum was om te
stoppen met het
eindeloos plannen
maken en te beginnen met uit-
voeren, vertelt Van Rooy.

De afgelopen anderhalf jaar
lang trok Van Rooy daarom
het land door van project naar
project en van gesprek naar ge-
sprek. Alle vakanties offerde
hij op aan het onderzoek dat
antwoord moest geven op de
vragen: wat kunnen we leren
van veertig projecten? Wat
moeten we doen om zaken nou
eens voor elkaar te krijgen en
wat moeten we vooral laten in
het vervolg?

,Dit onderzoek is voorlopig
ons eindproduct en heeft na-
drukkelijk ook een politieke
agenda. Ik heb honderden

mensen gesproken: ambtena-
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Ik weet nu
ook waarom
gemeenten

neerzetten
die half

leegstaan”

ren, politici, bestuurders,
bouwondernemers, weten-
schappers, noem maar op. Het
is mijn levenswerk geworden.
Dit is wat er nu aan de hand is
in Nederland en ik ben ervan
geschrokken. Gelukkig zijn er
ook goede voorbeelden, zoals
de Enschedese wijk Room-
beek, waar negen jaar na een
ramp een prachtige nieuwe
wijk staat. Dat geeft hoop,
maar het gebeurt nog te wei-
n .”

,Laat ik meteen een pijnlijk
voorbeeld geven hoe ingewik-
keld de Nederlandse politiek
het heeft gemaakt
om iets te bouwen.
Je komt de laatste
tijd veel gedoe tegen
vanwege natuurre-
gels. Dat komt door
de Natura 2000-richt-
lijn van Europa. Die
stelt dat landen na-
tuurgebieden moe-
ten aanwijzen. Dat
betekent dat een
land zelf zijn natuur-
gebieden mag aan-
wijzen. En in Neder-
land zijn dat er -
schrik niet - 160! Ter
vergelijking: Frankrijk heeft
slechts 22 grote natuurgebie-
den. Die regel zegt dat verlies
aan natuurwaarden door be-
bouwing in datzelfde natuur-
gebied gecompenseerd moet
worden. Wij hebben onszelfin
Nederland dus verplicht om
op postzegelniveau kostbare
en soms waanzinnige maatre-
gelen te treffen. De manier
waarop wij met die natuur-
richtlijn omgaan, is uniek in
Europa. We moeten zo veel
noodverbandjes aanleggen om
daarmee om te gaan. Als het
een fietsband was, zou je door
de plakkers de band niet meer
zien.”

Iets anders waar Van Rooy

van geschrokken is, is de af-
schrikwekkende verlam-
mingscapaciteit van de Neder-
landse bestuursstructuur en
-cultuur. Die maakt het bijna
onmogelijk om grote projec-
ten snel en efficiént uit te voe-
ren. De onderzoeker trekt
daarbij een vergelijking met
de rol die banken en verzeke-
raars hebben gespeeld bij het
veroorzaken van de financiéle

crisis. ,,Die hebben de laatste

jaren zulke ingewikkelde fi-
nanciéle producten gecreéerd,
dat niemand er nog wat van
snapt. Het hele systeem in-
middels tot stilstand is geko-
men en zelfs in elkaar is ge-
klapt. Neem in ons geval bij-
voorbeeld de Betuwelijn.
Toen het kabinet besloot tot
de aanleg daarvan dachten de
mensen dat die lijn direct aan-
gelegd zou kunnen worden.
Maar uit mijn onderzoek
blijkt dat daarvoor eerst nog
eens vijfduizend (!) vergun-
ningen moesten worden aan-
gevraagd, onder meer bij lo-
kale overheden. Dat betekent
vijfduizend keer ambtenaren
aan het werk en vijfduizend
keer leges betalen en afwach-
ten. En wie denk je dat dat al-
lemaal betaalt? Juist, de be-
lastingbetaler: jij en ik. Zoiets
verzin je toch niet? Dat loopt
op een gegeven moment na-
tuurlijk helemaal vast.”

Waterspiegel

Nog een ander voorbeeld.
,Groot Mijdrecht Noord. Een
prachtig gebied, maar in veel
andere opzichten een diepte-
punt. Die polder ligt op zes me-
ter onder NAP en direct achter
de dijk ligt meters hoger de wa-
terspiegel van de Vinkeveense
Plassen. Dat sijpelt continu
onder de dijk door. Om nu te
voorkomen dat nog geen vier-

B De Enschedese
"'vuurwerkramp-wijk’
Roombeek.

.In minder dan tien jaar is een
zwartgeblakerd gebied omge-
zet in een van de meest aan-
trekkelijke woonwijken van

Nederland. Het kan dus wel!

honderd bewoners van de pol-
der natte voeten krijgen en
hun huizen wegrotten, moet
daar elke negen minuten een
zwembad vol bruin brak water
de polder uitgepompt worden.
Dat is al tientallen jaren zo en
het wordt het alleen maar er-
ger, omdat de polder steeds
verder inklinkt. Sinds 1992
praat de provincie Utrecht
daarover en neemt besluiten
met de houdbaarheid van een
pak magere yoghurt. Daar ge-
beurt dus niks! Dat droogpom-
pen van die polder kost ieder
jaar een half miljoen euro en
dan moet het brakke water ook
nog gezuiverd worden. En

daardoor stijgen de water-
schapslasten voor de hele re-
gio, want iemand moet het be-
talen.”

Maar ook van controleren
en toetsen kunnen we in amb-
tenarenland geen genoeg krij-
gen, zo lijkt het. ,,Wist je dat
er maar liefst zeventien keer
zo veel tijd wordt gestoken in
het toetsen en beoordelen van
plannen dan in het ontwerpen
ervan? Dat betekent dus dat
één persoon een plan ont-
werpt en daar vervolgens ze-
ventien anderen dat moeten
controleren op tal van voor-
schriften. Daar word je toch
helemaal gek van!”’
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Niet alleen heeft onze over-
heid het enorm moeilijk ge-
maakt voor zichzelf en voor
bedrijven, het systeemiszo in-
gericht dat lagere overheden
wel een rommeltje moééten
maken van de ruimte die Ne-
derland heeft,zo ontdekte Van
Rooy. Wie heeft zich nog nooit
verbaasd over de aanleg van
het zoveelste kantorenpark
aan de rand van een stad of
dorp? Iedereen voelt op zijn
klompen aan dat er nooit ge-
noeg vraag is om al die beton-
nen kolossen te vullen. Toch
gaan gemeenten door met het
uitgeven van land voor kanté-
ren en bedrijvenparken. En
Van Rooy weet inmiddels
waarom. ,Het uitgeven van
grond aan projectontwikke-
laars is de belangrijkste ma-
nier voor gemeenten om zelf
geld te verdienen. Lokale
overheden krijgen in Neder-
land namelijk maar vier pro-
cent van hun inkomsten door
lokale belastingen. Gemiddeld
in de EU is dat dertig procent.”

Zwembad

Gemeenten beslissen vol-
gens Van Rooy daarom alle-
maal om kantorenparken aan
te leggen, ook als er nauwe-
lijks reéle vraag is naar kanto-
ren. ,,De wethouder Financi-
en heeft het geld nou eenmaal
nodig, omdat het vorige col-
lege het al heeft uitgegeven
aan een sporthal of zwem-
bad”’, snoeft Van Rooy. , Het
vervelende is echter dat al die
kleine gemeenten hetzelfde
doen en dus overal halflege be-
drijventerreinen liggen. In de-
len van Limburg zijn zo veel
plannen, dat er maar een
kwart van nodig is.”
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